	
	проект № 58- пр


ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О гарантиях осуществления полномочий депутатом представительного органа муниципального образования в Ненецком автономном округе»            
Для принятия в первом чтении                                                «____»__________ 2019 года

Статья 1

Внести в закон Ненецкого автономного округа от 1 июля 2008 года № 34-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутатом представительного органа муниципального образования в Ненецком автономном округе» следующие изменения:

1) в статье 1 слова «сформированного в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, Ненецкого автономного округа, уставом муниципального образования» заменить словами «иного муниципального образования, указанного в статье 2 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2) в статье 2:

а) абзац первый изложить в следующей редакции:

«Гарантии осуществления полномочий депутата устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами, настоящим законом и иными законами Ненецкого автономного округа.»;

б) абзац второй признать утратившим силу;

в) в абзаце третьем слова «беспрепятственной и эффективной реализации его прав и обязанностей» заменить словами «беспрепятственного осуществления полномочий», слова «законами Ненецкого автономного округа,» исключить;

3) в статье 3:
а) абзац первый части 1 изложить в следующей редакции:

«1. Формы реализации депутатских полномочий устанавливаются уставами муниципальных образований и могут включать в себя:»;

б) часть 2 признать утратившей силу;
4) в наименовании главы 2 слова «депутатской деятельности» заменить словами «осуществления полномочий депутата»;
5) в статье 4:

а) в части 1 слова «и образованными им комитетами, комиссиями, рабочими группами» исключить;

б) в части 2 слова «и образованных им комитетов, комиссий, рабочих групп» исключить;

6) статью 5 изложить в следующей редакции:
«Статья 5. Реализация прав депутата на заседаниях представительного органа муниципального образования

На заседаниях представительного органа муниципального образования депутат имеет право решающего голоса по всем рассматриваемым вопросам. Формы осуществления полномочий депутата на заседаниях представительного органа  муниципального образования устанавливаются уставом муниципального образования и  регламентом представительного  органа муниципального образования.»;
7) в статье 6:

а) в части 1:

в абзаце первом слова «, к руководителям структурных подразделений органов местного самоуправления, а также к руководителям расположенных на территории муниципального образования организаций всех форм собственности» исключить;

абзац второй изложить в следующей редакции:

«Органы государственной власти Ненецкого автономного округа, органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны дать ответ на обращение депутата или предоставить запрашиваемые им документы, сведения в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».»;
абзац третий признать утратившим силу;
б) в части 2:

абзац первый изложить в следующей редакции:
«2. В соответствии с уставом муниципального образования и правовым актом представительного органа муниципального образования депутат или группа депутатов вправе внести на рассмотрение представительного органа муниципального образования письменное предложение о направлении представительным органом муниципального образования депутатского запроса. Решением представительного органа муниципального образования в качестве депутатского запроса может быть признано обращение в органы государственной власти Ненецкого автономного округа, органы местного самоуправления, их должностным лицам, касающееся фактов нарушения Конституции Российской Федерации, законодательства Российской Федерации, Ненецкого автономного округа, нормативных правовых актов органов местного самоуправления либо затрагивает иные вопросы, имеющие общественное значение.»;
абзац второй изложить в следующей редакции:
«Органы государственной власти Ненецкого автономного округа, органы местного самоуправления, их должностные лица, к которым обращен депутатский запрос, обязаны предоставить на него ответ в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».»;
абзац третий признать утратившим силу;

в абзаце четвертом слово «запроса» заменить словами «депутатского запроса»;

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. Обращение депутата, депутатский запрос в территориальные подразделения федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, федеральные суды, прокуратуру, командирам и начальникам воинских формирований рассматриваются в порядке и в сроки, установленные федеральным законодательством.»;
8) статью 7 изложить в следующей редакции:
«Статья 7. Депутатская проверка
В соответствии с уставом муниципального образования и правовым актом представительного органа муниципального образования представительный орган муниципального образования в случаях, затрагивающих интересы населения муниципального образования, вправе назначить депутатскую проверку. Предложение о проведении депутатской проверки могут вносить депутаты, группа депутатов.
Органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны оказывать необходимое содействие в проведении проверки, беспрепятственно предоставлять необходимые для объективного изучения вопроса сведения и документы. Предоставление сведений, составляющих государственную тайну, производится в соответствии с федеральным законодательством о государственной тайне.
По результатам проверки оформляется мотивированное заключение, решение по которому принимается представительным органом местного самоуправления.»;
9) статью 8 изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Участие депутата в работе органов местного самоуправления
Депутат участвует в работе органов местного самоуправления  муниципального образования в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования и регламентом представительного органа местного самоуправления.»;
10) абзац второй статьи 9 изложить в следующей редакции:
«Органы местного самоуправления определяют специально отведенные места для проведения встреч депутатов с избирателями, а также определяют перечень помещений, предоставляемых органами местного самоуправления для проведения встреч депутатов с избирателями, и порядок их предоставления.»;

11) статью 11 изложить в следующей редакции:
«Статья 11. Право депутата на прием должностными лицами
По вопросам депутатской деятельности депутат пользуется правом первоочередного приема руководителями и должностными лицами органов государственной власти Ненецкого автономного округа, государственных органов Ненецкого автономного округа, органов местного самоуправления.
Руководители и должностные лица федеральных органов государственной власти, структурных подразделений этих органов, находящихся на территории Ненецкого автономного округа, обеспечивают право депутата на прием у должностных лиц в соответствии с федеральным законодательством.»;
12) статью 12 изложить в следующей редакции:

«Статья 12. Право депутата на получение и распространение информации
Депутат  обеспечивается документами органов местного самоуправления муниципального образования, а также иными информационными и справочными материалами в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования и регламентом представительного органа местного самоуправления.»;
13) статью 13 изложить в следующей редакции:
«Статья 13. Освобождение от выполнения депутатом обязанностей по основному месту работы
Работодатели обязаны освободить депутата от выполнения своих обязанностей по месту работы для исполнения депутатских полномочий.

Уставом и нормативным правовым актом муниципального образования может быть  предусмотрено сохранение депутату средней заработной платы по месту его постоянной работы за период освобождения от выполнения своих трудовых обязанностей  в связи с исполнением депутатских полномочий.»;
14) статьи 14 и 15 признать утратившими силу;
15) статью 16 изложить в следующей редакции:

«Статья 16. Гарантии обеспечения участия депутатов в заседаниях
В соответствии с уставом муниципального образования и нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования депутату может предоставляться компенсационная выплата, связанная с возмещением расходов, фактически произведенных для проезда к месту проведения заседания представительного органа муниципального образования, и при необходимости – обратно, в случае необходимости прибытия такого депутата, находящегося за пределами населенного пункта - места проведения заседания представительного органа муниципального образования, на его заседание.»;
16) статью 17 изложить в следующей редакции:
«Статья 17. Возмещение расходов, связанных с депутатской деятельностью
В соответствии с уставом муниципального образования депутату, осуществляющему полномочия на непостоянной основе, может предоставляться компенсационная выплата, связанная с возмещением расходов на осуществление депутатских полномочий.

Размер, порядок и условия предоставления компенсационной выплаты устанавливаются представительным органом муниципального образования.»;
17) статью 19 изложить в следующей редакции:
«Статья 19. Ответственность за нарушение настоящего закона
Нарушение настоящего закона должностными лицами органов государственной власти, органов местного самоуправления влечет за собой ответственность, предусмотренную федеральным законодательством и законодательством Ненецкого автономного округа.»;

18) статьи 20 и 21 признать утратившими силу.
Статья 2

Настоящий закон вступает в силу через десять дней после его официального опубликования.
	Председатель Собрания депутатов
Ненецкого автономного округа

А.И. Лутовинов
	
	Губернатор 
Ненецкого автономного округа 

А.В. Цыбульский


г. Нарьян-Мар

«____» ______________ 2019 года

 № ____- оз
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О гарантиях осуществления полномочий депутатом представительного органа муниципального образования в Ненецком автономном округе»

Субъект законодательной инициативы: прокуратура Ненецкого автономного округа.

Разработчик законопроекта: прокуратура Ненецкого автономного округа.

Разработка законопроекта вызвана необходимостью приведения закона Ненецкого автономного округа «О гарантиях осуществления полномочий депутатом представительного органа муниципального образования в Ненецком автономном округе» (далее – окружной Закон) в соответствие с федеральным законодательством. 

Изменения в статьи 2, 3, 5, 8, 13 и 16 окружного Законам обусловлены требованиями части 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), согласно которой гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Действующие редакции указанных статей окружного Закона предусматривают императивное, независимо от наличия соответствующих положений в уставах муниципальных образований, установление гарантий для депутатов.

В статьях 6, 11 и 12 окружного Закона на организации всех форм собственности и их руководителей возложены обязанности по первоочередному приему депутата, рассмотрению его обращения и предоставлению запрашиваемых таким депутатом документов и информации, т.е. фактически урегулированы гражданско-правовые отношения.

В целях приведения в соответствие с требованиями статьи 71 Конституции Российской Федерации, статьи 3 Гражданского кодекса Российской Федерации  законопроектом предлагается исключить соответствующие нормы из статей 6, 11 и 12 окружного Закона.

Изменения в статью 7 окружного Закона вызваны необходимостью приведения окружного Закона в соответствие с требованиями пункта 9 части 10 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ, не предусматривающего, осуществление  представительным органом муниципального образования контрольных полномочий в отношении муниципальных предприятий и учреждений.

Изменения в статью 17 окружного закона вызваны имеющейся в настоящее время судебной практикой по вопросу возмещения расходов, связанных с депутатской деятельностью (Апелляционные определения Верховного суда Российской Федерации от 31.05.2017 № 36-АПГ17-1, от 28.02.2018 № 53-АПГ18-1). В частности, судом указано, что действующее федеральное законодательство не предусматривает возможность выплаты депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, ежемесячных денежных сумм независимо от выполнения депутатских полномочий. Такое правовое регулирование не согласуется со статусом депутата, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, который вправе иметь другую постоянную работу.

Принятие законопроекта не потребует внесения изменений и дополнений в иные нормативные правовые акты, принимаемые Собранием депутатов Ненецкого автономного округа и Администрацией Ненецкого автономного округа. 

Реализация данного закона не потребует выделения средств из окружного бюджета. 

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия и не требует предоставления экспертного заключения уполномоченного органа о такой оценке.

